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Referencia: AUTO No. 00001667  DE2

Le solicitamos se sirva comparecer a la Gerencia de. Gastion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en !a calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatcrio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformldad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO
acompaiiado de copia integra del acto administrativo en concordancna del articulo 69 de la
citada Ley.

Atentamente,

JULIETTE SLEMAN CHAMS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR EN MATERIA AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “

La Asesora de Direccién (C) de la Corporacion Auténome Regional del Atlantico
C RA. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 el 19 de abril de 2013
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién N° 00270 fechada 16 de mayo de 2016, aclarada por la
Resolucién No. 00287 de 2016, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99
de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de'2015, Ley 1437 de 2011 demas normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ACTUACION

Que mediante escrito presentado en esta Corporacion bajo radicado No.018070
del 21 de Noviembre de 2016, el sefior Benjamin Bustiilo identificado con Cedula
de Ciudadania No. 7.451.191 de Barranquilla, y residente en la Carrera 52 N° 85-
02 Apartamento 507 en Barranquilla- Atlantico, expone los hechos que se relatan
a continuacion:

“Tengo embargado los pfedios denominados como instrumentos inmobiliarios N°
040222980 y N° 040-222985, que estan bajo el nombre de Quintal S. A, predios
obtenidos fraudulentamente por ellos en el 2006. Yo soy el duefio del predio 040-
222986.

Quintal S.A hizo huecos en el predio 040-222980 para venderle arena a ladrillera
Barranquilla S.A y los huecos los ha estado rellenando con desechos publicos.

En el afio 2011 lo reporte a la fiscalia # 310.808 sin ningun resultado. En el mismo
tiempo lo reporte al departamento de Planeacion”.

Adicionalmente, el quejoso presenté la siguiente informacion:

“Que se investiguen y determinen las culpabilidades correspondientes a las
violaciones de operar una mina de arena sin las licencias requeridas, y los dafios
ecolégicos que representan a los vecinos de la matricula 040-222980 quienes
somos: 040-222981, 040-222982, 040-222983, 040-222984, y yo, 040-222986 por
las entidades Quintal S.A. y Ladrillera Barranquilla LTDA. Estos dafios ecolégicos
son dobles; el primero, por explotar la mina de arena sin licencia y el segundo, por
botar desechos quimicos por la empresa Quintal S.A”.

Asi las cosas, la Gerencia de Gestion Ambiental ordend una visita de inspeccion
técnica ambiental el dia 16 de diciembre de 2016, ai predio ubicado bajo las
siguientes coordenadas: Latitud “10°58°19.20 N y longitud 74°52°49°21 W", con el
fin de atender la solicitud del ciudadano Benjamin Bustitlo.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental
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SINA, y de igual forma sefald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de
delimitar territorialmente sus competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo:
establece: “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables estaré en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atlantico”. Con excepcion del area urbana del
distrito de Barranquilla.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Scstenible, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; la Unidad Administrativa Especial.del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regicnales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los ‘grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a
los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi
como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer 'y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”
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Dentro de las funciones asignadas legalmente a la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, se encuentra el ejercicio de autoridad ambiental, en el area
de su jurisdiccion, por lo tanto, debera adelantar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, o en la que la modifique o sustituya.

Conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental es
competente en ejercicio de la potestad sancionatoria, para expedir el presente
acto administrativo, teniendo en cuenta las funciones y la especialidad que sobre
la materia por ley le asiste y compete; por ello esta Autoridad procedera en este
auto a tomar las determinaciones administrativas respectivas para controlar los
factores de deterioro, dafio o riesgo ambiental que la ejecucion de cualquier
proyecto, obra u actividad puedan generar al ambiente.

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA A LA EMPRESA QUINTAL S.A EL DIA 16 DE DICIEMBRE DE
2016. _

Este procedimiento administrativo en términos generales, consiste en la
imposicién de una medida preventiva impuesta en flagrancia por parte de la
autoridad ambiental competente, a través de un acta en el cual constan: los
motivos que justifican la medida, la competencia de autoridad que la imponen,
lugar, fecha y hora de su fijacién, funcionario competente, la persona, proyecto,
obra o la actividad a la cual se impone la medida.

El acta de imposicién de la medida preventiva, debe ser legalizada mediante acta
administrativo motivado en un término no mayor a tres dias.

De acuerdo a lo informado mediante el memorando interno N° 007359 fechado 19
de diciembre de 2016, se considerd lo siguiente: ‘

( ...) “Legalizar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta a la
empresa QUINTAL S.A mediante acta de fecha 16 de diciembre de 2016, por
haber encontrado en flagrancia depositando los lodos de desechos provenientes
de la empresa ubicada en la via 40 nimero 77B-20 , sin contar con los permisos
ambientales establecidos en la normativa vigente. Los hachos ocurrieron en zona
de expansién urbana del municipio de Barranquilla, el dia 16 diciembre de 2016, a
las 3:30Pm, en las coordenadas Latitud “1 0°58°19.20N y longitud
74°52°49°217.(...). -

Se adjunta ademas el acta de 16 de diciembre de 2016 mediante el cual se
impone la medida preventiva, en los siguientes términos:

(...) “Se realiza vista al predio llamado Villa Celia en posesién de la empresa
Quintal S. A , se observd depdsito de lodos provenientes de la empresa Quintal
S.A en campo no se identifica el tipo de lodo vertido , se encontré en flagrancia
una volqueta tipo Camion C1S1, de la empresa MARASEOQ con placas SBV-358
depositando los lodos, por tanto se impone medida preventiva de suspension de
actividades teniendo en cuenta la Ley 1333 de 2009. L.a empresa no cuenta con

los permisos ambientales vigentes “. (...) .

DE LA PROCEDENCIA DE LA LEGALIZACION DE LA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA POR LA EMPRESA QUINTAL S.A
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- De la Legalizacién de la medida preventiva.

El Articulo 15 de la Ley 1333 de 2009. Consagra el Procedimiento para la
imposicién de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; iugar, fecha y hora de su
fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra.o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por ei presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible
la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera
dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Procede el despacho a revisar el acta de imposicién de la medida preventiva
contra la empresa QUINTAL S.A consistente en la suspension de la disposicion
de lodos en un predio referenciado bajo las coordenadas Latitud “10°58°19.20N y
longitud 74°52°49°21”, en el &rea rural (suelo de expansioén) del Distrito de
Barranquilla, con fin de establecer la procedencia de su legalizacién conforme el
articulo 15 de la ley 1333 de 2009 en los siguientes términos:

Del contenido del acta de fecha 16 de diciembre de 2018, se logré evidenciar que
no existe congruencia entre la imposicion de la medida preventiva en contra de la
empresa QUIMICA INTERNACIONAL S.A- QUINTAL SA y la conducta que se
establece como flagrante dado que dicho actuar se imputa a un tercero
denominado empresa MAR ASEO S.A.S a través de una volqueta tipo camién que
transportaba y disponia lodos sin especificar en el mencionado predio.

Es evidente que la imposicidn de la medida preventiva, ccnsistente en la orden de
suspension de la disposicion de lodos en el predio ubicado en coordenadas
10°58°10.38" N — 74°52'41.74” W, debera recaer sobre la actividad que se ejecuta
y el presunto responsable de las acciones u omisiones, siendo necesario
demostrar la relaciéon que existe entre la conducta que se reprocha y el presunto
infractor. -

En este sentido, es factible indicar que en la diligencia llevada a cabo el 16 de
diciembre de 20186, por parte del personal de la Corporacién, no logré establecer
en ninguna forma que la empresa QUINTAL S.A desarrolle alguna actividad
productiva u otra indole en el inmueble que sefialado en el documento, asi mismo,
tampoco se determind la procedencia de la volqueta o medio de transporte
utilizada por hacer el deodsito de lodos, dado que no se indagd sobre este hecho
con el conducto o resporisable del vehiculo..

Asi las cosas y dado que no se cuenta con el grado de conocimiento suficiente o
necesario para sefialar como presunto responsable de'la disposicion de lodos en
predio arriba sefialado a la empresa QUINTAL S.A, esta autoridad se abstendra
de legalizar la medida preventiva impuesta mediante acta el dia 16 de diciembre
de 2016. Lo anterior, con fundamento en un ejercicio responsable, proporcional y
razonable de la facultad para imponer una medida preventiva.
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Es claro que en la visita de inspeccion técnica que se realizd por parte de los
funcionarios y personal adscrito de la Corporacion Auténoma Regional objeto de
este analisis, obedece a la atencion de una solicitud por parte del ciudadano, lo
cual exige de la autoridad que se adelante el procedimiento administrativo juicioso
que cuente con grado de certeza sobre la responsabilicdad del presunto infractor a
fin de lograr la efectividad de la medida, es decir conseguir que la persona natural
o juridica titular de inmueble proceda al cumplimiento de la orden de suspension
relacionada con la disposicién de lodos en el inmueble .

Indicado lo anterior teniendo en cuenta que debe respetarse el Debido Proceso y
las garantias procesales consagrados en la Constituciéon Nacional en todas las
actuaciones administrativas, mas aun cuando se trata de actuaciones que deben
garantizar la efectividad de las decisiones y con criterios razonables dado que
puedan afectar en alguna forma al particular, esta autoridad ambiental dispondra
en el presente acto administrativo, de un procedimiento expedido para clarificar los
vacios que se reflejan eri la presente actuacion, y garantizar la efectividad de las
acciones a emprender para el cumplimiento de las funciones y deberes
constitucionales y legaies .

De acuerdo con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen
como propdsito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un
dafio, que en este caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su
finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento expedito, obviamente
respetando el debido proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones
estatales. .

Finalmente, en consideracién a los hechos acaecidos el 16 de diciembre de 2016,
de los cuales dan cuenta el acta suscrita por el funcionario de la Corporacion, se
hace necesario actuar como premura en el tema ante urgente necesidad de
adelantar las acciones administrativas tenientes a verificar Ia presunta
responsabilidad de la empresa QUINTAL S.A, determinando efectivamente la
titularidad o posesién de los predios y por tanto de la procedencia de los lodos,
debiendo en esta instancia, ordenar la apertura de una indagacion preliminar a fin
de esclarecer la identificacién de la persona natural o juridica presuntamente
responsable de la conducta.

FUNDAMENTOS LEGALES PARA ADOPTAR LA DECISION
DEL PROGEDIMIENTC ADMINISTRATIVO APLICABLE

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
matea ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Por su parte la Ley citada, sefialé en su Articulo 30, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios’ constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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A su vez el Articulo 50 de la misma Ley estableci6 que, se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la citada Ley determiné que "Con objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene
como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos".
Igualmente el Articulo 17 de la Ley 1333 del 2009, establecié que la indagacion
preliminar culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.

CONSIDERACIONES FINALES POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA
DECIDIR

El motivo por el cual sé ordenara una indagacién preiiminar esta fundada en el
memorando N° 0073592 fechado 19 de diciembre de 2016, emitido por la
funcionaria Ingeniera Geinny Vasquez, en su condicion de profesional
especializado adscrito 2 la Gerencia de Gestion Ambiental, mediante el cual se
informa sobre la disposicién en flagrancia de lodos, en predio informado en el
escrito del sefior Benjamin Bustillo, radicacién No 018070 del 21 de noviembre de
2016, en el cual se sefalan presuntos manejos inadecuados por parte de la
empresa QUINTAL S.A vy el transporte, disposicion de lodos por parte de la
empresa MAR ASEO S.A.SE.S.P.

Con el fin de establecer si los hechos descritos en la radicacion antes referida
constituyen presunta infraccién ambiental o no, dando aplicacion al articulo 17 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se ordenara una indagacion preliminar en
orden a definir si existe mérito para la apertura de la correspondiente actuacion
administrativa de caracter sancionatorio. :

Finalmente, dado que en el presente caso se requiere el aporte de informacién por
parte de la empresa identificada como QUIMICA INTERNACIONAL QUINTAL S.A
NIT 860.005.062-1, ubicada en la Via 40 n° 77B-20 de Barranquilla, representada
legalmente por el sefior MARIANO ESPITIA, y la Empresa MAR ASEO S.A.S,
identificada con el NIT 802009517 - 6, en caso de que las empresas no la allegue
dentro del término que se fije para el efecto, se dara aplicacién al procedimiento
en caso de renuencia previsto en el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable por regir un asunto no
regulado en la Ley 1333 de 2009.

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas
infracciones a las normas ambientales, asi como para individualizar el o los
presuntos responsables, dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo
expuesto, se -

DISPONE
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ARTICULO QUINTO: Oficiar a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA-
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, para que informe sobre la titularidad
de los predios Matricula 040-222980 ,040-222981, 040-222982, 040-222983, 040-
222984, 040-222986, ubicada en la zona rural del Distrito de Barranquilla-
Atlantico.

ARTICULO SEXTO: Ordenar una visita de inspeccion aribiental por parte de los
funcionarios y/o personal de apoyo de la Gerencia d (Gestion Ambiental a los
predios ubicados bajo ‘las coordenadas: Latitud “10°58°19.20 N vy longitud
74°52°49°21 W". :

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar una visita de inspeccién ambiental por parte de
los funcionarios y/o personal de apoyo de la Gerencia de Gestion Ambiental, a las
instalaciones de la EMPRESA QUIMICA INTERNACIONAL QUINTAL S.A NIT
860.005.062-1, ubicada en la Via 40 n° 77B-20 de Barranquilla, representada
legalmente por el sefior MARIANO ESPITIA .

ARTICULO OCTAVO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a
la Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo
de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, con base en los lineamientos establecidos en « Memorando N° 005 del
14 de marzo de 2013.

ARTICULO DECIMO PRIMERO : Tener como interesado a cualquier persona que
asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 99 de 1993, y
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de
la misma Ley '

ARTICULO DECIMO SEGUNDO Contra la presente providencia no procede
recurso alguno. (Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a ios _ 2 8 DIC 2015

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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JULIETTE SLEMAN'CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C).
Exp: Por Abrir.

Proyecto: Dra. Karem Arcén Jiménez (Profesional Especializado).
Revisé: Ing. Liliana Zapata Garrido {Gerente de Gestion Ambiental).





